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UCHWALA NR CXCI11/564/2007

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 11 grudnia 2007 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Li-
piany na 2008 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 1 Nr 154,
poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273,
poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, i Nr 249, poz. 2104) Sklad Orze-
kajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Krystyna Gozdzik — Przewodniczaca
2. Urszula Glod -van de Sanden — Czlonek
3. Janusz Jarosz — Czlonek

pozytywnie opiniuje przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Lipiany na 2008 rok
z wyszczegolnionymi w uzasadnieniu uwagami.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Lipiany na 2008 rok zostal przekazany Regio-
nalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 15 listopada 2007 r.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej jest opracowany zgodnie z wymogami pro-
cedury uchwalania budzetu okreslonej uchwata Nr IX/63/07 Rady Miejskiej w Lipinach z
. dnia 14.06.2007 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegétowosci
materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

Do projektu zostaly opracowane objasnienia wymagane przepisami art. 181 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
i Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz. 319. Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 1 1218,
Nr 187, poz.1381 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 82, poz. 560, Nr 88, poz. 587,
Nr 115, poz. 791 1 Nr 140, poz. 984).

Przedlozona z projektem uchwaly budzetowej informacja o stanie mienia komunal-
nego zostata opracowana zgodnie z art. 180 wyzej wymienionej ustawy o finansach pu-
blicznych. Zawiera ona dane dotyczace przystugujacych jednostce praw wlasnosci oraz da-
ne o zmianach w stanie mienia komunalnego i o dochodach uzyskanych z tytulu wykony-
wania prawa wilasnosci 1 innych praw majatkowych.

Projekt budzetu spelnia wymogi przepisow ustawy o finansach publicznych. Docho-
dy zostaty okreslone w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej z wyodrgbnieniem
dochodéw biezacych i majatkowych oraz wydatki wedlug dziatéw i rozdzialow z wymaga-
nym wyodrebnieniem poszezegdlnych grup wydatkow.
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Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zalacznikow limity wydat-
kéw na wieloletnie programy inwestycyjne oraz na programy i projekty realizowane ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Tres¢
wymienionych zalacznikéw spetnia wymogi przepisow art. 166 cyt. ustawy o finansach pu-
blicznych.

W projekcie budzetu zaplanowano dochody w wysokosci 14 007 498 zI, wydatki w
wysokosci 14 568 474 zt oraz rozchody w wysokosci 917 024 zi, przeznaczone na splatg rat
kredytow, udzielenie pozyczek i inne rozliczenia. Uwzgledniajac przedstawione dane, bu-
dzet wykazuje deficyt w wysokosci 560 976 zI, natomiast wskutek uwzglgdnienia wyZej
wymienionych rozchodéw wykazuje wydatki i rozchody nieznajdujace pokrycia w plano-
wanych dochodach w wysokosci 1 478 000 zt. Z projektu uchwaty wynika, ze Zrodtami po-
krycia wydatkow i rozchodéw nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach, w tym
deficytu beda:

— kredyty 1 292 000 z1,
— pozyczki 186 000 zi,

przy czym zwraca si¢ uwage na wystepujaca rozbieznos¢ pomiedzy ww. okresleniem
zrodel pokrycia deficytu, dokonanym zgodnie z zal. nr 4 do projektu uchwaly budze-
towej a okresleniem zrédel pokrycia deficytu w § 3 projektu uchwaly (gdzie przewi-
dziano alternatywne zrodla pokrycia deficytu takie jak kredyt bankowy i emisja obli-
gacji) oraz okresleniem limitéw zobowigzan w § 14 projektu (gdzie wyszczegolniono
kredyty, pozyczki i emisje obligacji).

Zrodia pokrycia deficytu budzetowego, z uwzglednieniem powyzszego zastrzezenia,
zostaly okreslone zgodnie z przepisami art..168 ust. 2 cytowanej ustawy o finansach pu-
blicznych.

Utworzone w budzecie rezerwy nie przekraczaja dopuszczalnych limitéw okreslo-
nych w art. 173 ustawy o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwiet-
nia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590).

Dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodrgbnione zgodnie z wymogami art. 184
ust. 1 pkt 13 cytowanej ustawy o finansach publicznych, a ich szczegélowos¢ spelnia wy-
mogi przepisu § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w spra-
wie planow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej ... (Dz. U. Nr 135,
poz. 955).

Zgodnie z wymogami art. 184 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono
dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz korzystania
z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Kwoty planowanych docho-
déw w calosci przeznaczono na realizacje wymienionych programow, co jest zgodne
7 art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
laniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z p6Zn. zm.).

Projekty planéw przychodow i wydatkéw zakiadow budzetowych oraz dochodow
wlasnych jednostek budzetowych zostaty wyodrebnione zgodnie z przepisami art. 184 ust. 1
pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

Przyznane zakladom budzetowym dotacje przedmiotowe i podmiotowe sa zgodne z
przepisami art. 24 ust. 4, 5 i 7 ustawy o finansach publicznych..
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W uchwale wyodrebniono dotacje celowe na zadania publiczne zlecane podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacym w celu osiagnigcia zysku,
ktére zostaly ujete zgodnie z art. 176 ustawy o finansach publicznych. Sygnalizacyjnie
7wraca sie uwage, iz zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz.1568, z p6zn. zm.) dotacje na prace konserwator-
skie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru udziela organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, na zasadach okreslonych w podjete] przez
ten organ uchwale.

Dotacje dla instytucji kultury zostaly ujete zgodnie z przepisami wlasciwej ustawy
szczegblowey.

Projekt planu przychodéw i wydatkow funduszu celowego zostal wyodrebniony
zgodnie z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty uwzgledniono:
1) limity zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papie-
réw wartosciowych na:
a. pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,
b. finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
c. splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytow.,
2) upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan:
a. na finansowanie wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne,
b. na finansowanie wydatkéw dot. programow i projektow realizowanych ze srodkow
Unii Europejskiej,
c. z tytulu umow, ktérych realizacja w roku nastgpnym jest niezbgdna dla zapewnie-
nia ciaglo$ci dzialania jednostki i termin zaplaty uptywa w roku nastepnym,
ktére sa zgodne z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty uwzgledniono upowaznienia dla organu wykonawczego do:

a. zaciagania kredytow i pozyczek (z wylaczeniem emisji papieréw wartosciowych
wbrew postanowieniu § 14 projektu) na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu Gminy,

b. dokonywania zmian w planie wydatkow budzetowych, z wylaczeniem przeniesien
wydatkéw miedzy dzialami klasyfikacji budzetowe;.

Wymienione upowaznienia sg zgodne z przepisami art. 184 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Ponadto uwzgledniono upowaznienie dla organu wykonawczego do przekazania in-
nym jednostkom organizacyjnym Gminy nicktorych uprawnien do zmiany planowanych
wydatkow oraz do przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciagania
zobowiazan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku nastgpnym jest niezbgdna dla zapew-
nienia ciaglosci dzialania jednostki i termin zaplaty uplywa w roku nastepnym, ktore sa
zgodne z przepisami art. 188 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W tym miejscu Sklad
Orzekajacy zwraca uwage na bezpodstawne zawarcie w § 15 pkt 6 projektu uchwaly
upowaznienia dla organu wykonawczego do przekazania kierownikowi innej jednostki
organizacyjnej Gminy uprawnienia do dokonywania przeniesien w planie dochodow
wlasnych oraz wydatkéw nimi finansowanych.

Upowaznienie do udzielania z budzetu pozyczek jest zgodne z przepisami art. 18 ust.
2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
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Nr 142, poz. 1591, Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr
153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 Nr 162, poz. 1568, z 2004 .
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr
175, poz. 1457, 22006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218).

W planie wydatkow budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na sktadke dla
Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
0 izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z p6zn zm.), jednakze w wysokosci
wyiszej niz przewidziana, tj. wyzszej niz 2 % planowanych wplywow z tytulu podatku
rolnego.

W planie wydatkow budzetowych w dziale 801-Oswiata i wychowanie wyodr¢bnio-
no srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Wyodrebnienie wy-
mienionych srodkéw jest zgodne z wymogami przepisow art. 70a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pozn. zm.).

Dochody i1 wydatki budzetowe oraz przychody 1 rozchody, ujgte w projekcie budzetu,
zostaly sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow. wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726.
Nr 137, poz. 976 i Nr 195, poz. 1443 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 322 i Nr 128, poz. 890).
Niemniej jednak zwraca si¢ uwage na wyszczegélnienie rezerwy zaplanowanej na za-
rzgdzanie kryzysowe w poszczegélnych rozdzialach zwigzanych z okreslong dzialalno-
$cig zamiast w rozdziale 75818 — rezerwy ogolne i celowe.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego. zgodnie z art. 20 ust. 1 wyze] wymienio-
nej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowyeh, przystuguje prawo odwotania do Kole-
gium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.




